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1ZVJESCE O OBAVLJENOJ PROVJERI PROVEDBE DANIH PREPORUKA
ZA REVIZIJU UCINKOVITOSTI SPRJECAVANJE | OTKRIVANJE PRIJEVARA KOD
TRGOVACKIH DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE NA PODRUCJU
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je provjera provedbe danih preporuka za reviziju ucinkovitosti
SprjeCavanje i otkrivanje prijevara kod trgovackih drustava u vlasni$tvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na podrucju Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 15. veljace do 16. svibnja 2017.



SAZETAK

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju obavljena
je revizija ucinkovitosti SprjeCavanje i otkrivanje prijevara kod trgovackih drustava u
vlasnistvu jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na podrucju Koprivni¢ko-
krizevadke Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Postupci revizije provedeni su od 15.
listopada 2014. do 31. ozujka 2015. Revizijom je bilo obuhvaéeno Sest trgovackih drustava
u vlasnidtvu jedinica lokalne samouprave na podrudju Zupanije. To su: Gradsko
komunalno poduze¢e Komunalac d.o.o., Koprivnica, Koming d.o.o., Koprivnica, Koprivnica
plin d.o.o., Koprivnica, Komunalno poduzec¢e d.o.o., Krizevci, Komunalije-plin d.o.o.,
Purdevac te Selsko komunalno drustvo Molve d.o.o., Molve.

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi jesu li drustva uspostavila prikladne politike, procedure i kontrole kako bi
sprijecCila prijevare

- utvrditi poduzimaju li drustva potrebne aktivhosti kako bi povecala svjesnost
rukovoditelja i drugih zaposlenika o moguénosti pojave prijevara

- ocijeniti djelotvornost sustava unutarnjih kontrola s obzirom na rizike prijevara

- utvrditi koje su postupke drustva uspostavila kako bi Sto prije otkrila prijevare.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio, da od Sest trgovackih drustava obuhvacéenih
revizijom, drustvo Gradsko komunalno poduzece Komunalac d.o.o., Koprivnica je
poduzimalo potrebne aktivnosti kako bi sprijeCilo i otkrilo prijevare, drustva Komunalno
poduzece d.o.o., Krizevci, Koming d.0.0., Koprivnica, Koprivnica plin d.o.o0., Koprivnica i
Komunalije-plin d.o.o., Burdevac su poduzimala aktivnosti za sprjeCavanje i otkrivanje
prijevara, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, dok su kod drustva Selsko
komunalno drustvo Molve d.o.0., Molve potrebna znacajna poboljSanja. Obavljenom
revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na politike i postupke za
sprjeCavanje prijevara, odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara,
sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara i analiticke i druge postupke za
otkrivanje prijevara, te su drustvima dane preporuke za otklanjanje nepravilnosti i
propusta. Drzavni ured za reviziju je ocijenio da bi provedba navedenih preporuka
pridonijela sprje€avanju i ranom otkrivanju prijevara te postizanju boljeg upravljanja javnim
sredstvima i ve€oj transparentnosti i odgovornosti.

Cilievi provjere provedbe danih preporuka su ocijeniti jesu li provedene dane
preporuke te je li postignut zadovoljavajuci napredak. Za potrebe provjere provedbe danih
preporuka pribavljena su obrazlozenja odgovornih osoba i obavljen uvid u dokumentaciju.
Svrha provjere je utvrditi, koje su aktivnosti poduzete kako bi preporuke bile provedene.

Provjerom provedbe danih preporuka nije obuhvaceno drustvo Koprivnica plin d.o.o.,
Koprivnica, jer je Grad Koprivnica po¢etkom 2017. prodao 75,0 % udjela u spomenutom
drustvu trgovackom drustvu izvan javnog sektora.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je postignut zadovoljavajuéi napredak, jer je od
47 danih preporuka, provedeno 37 preporuka, a deset preporuka nije provedeno.



PROVEDBA DANIH PREPORUKA

U nastavku se daju podaci

obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1

o provedbi

Provedba danih preporuka

danih preporuka prema drustvima

Broj preporuka
Naziv drustva Ukupno dane Provedene Neprovedene
preporuke preporuke preporuke
Gradsko komunalno poduze¢e Komunalac
L 3 3 0
d.o.o., Koprivnica
Koming d.o.0., Koprivnica 5 3 2
Komunalno poduzece d.o.0., KriZzevci 16 14 2
Komunalije-plin d.o.0., Burdevac 3 3 0
Selsko komunalno drudtvo Molve d.o.o. 20 14 6
Ukupno 47 37 10
% provedbe 100,0 78,7 21,3

1.1

1.2.

Gradsko komunalno poduze¢e Komunalac d.o.o., Koprivnica
Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

Preporuceno je donijeti pisane akcijske planove ili druge dokumente, kojima bi se
utvrdile odgovarajuce protumjere i nacCini upravljanja utvrdenim rizicima.

Preporuka je provedena. Drustvo je sastavilo Antikorupcijski program kojim je,
izmedu ostalog, utvrdilo prioritetna podrucja u borbi protiv korupcije, temeljne ciljeve
antikorupcijskog programa te mjere sustavnog otklanjanja korupcije. Sastavni dio
Antikorupcijskog programa je Akcijski plan za provedbu navedenog Programa kojim
su utvrdeni ciljevi, mjere, aktivnosti, rokovi i nadleznosti za njegovo provodenje.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je donijeti pisane upute za planiranje javne nabave, koje bi bile dopuna
postojecim dokumentima, kako bi se osigurao nadzor nad poslovnim procesima i
smanijio rizik pojave nedopustenih radniji.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Upute za planiranje i provodenje javne
nabave, kojima su utvrdeni postupci planiranja, pripreme i provedbe javne nabave
roba, radova i usluga, kontrole izvrSenja ugovora o javnoj nabavi, vodenja evidencija,
izvjeScivanja o javnoj nabavi te druga pitanja u vezi provedbe javne nabave. Utvrdeni
su rizici u planiranju i provodenju postupaka javne nabave te mjere za smanjenje i
otklanjanje utvrdenih rizika (kontinuirana izobrazba, dodatna objava javnih nabava,
transparentno provodenje postupaka javne nabave, jednak tretman svih sudionika
javne nabave, poticanje trziSnog natjecanja, unutarnja kontrola u pripremi i
provodenju postupaka i drugo). Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.
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AnalitiCki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporu€eno je op¢im aktom utvrditi postupke izvjeS€ivanja o0 sumnjama na prijevaru
te zajamCiti zaStitu i anonimnost osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru.

Preporuka je provedena. Drustvo je Akcijskim planom za provodenje antikorupcijskog
programa u cilju stvaranja preduvjeta za sprjeCavanje korupcije na svim razinama,
kao jednu od mjera utvrdilo jaCanje sustava za prijavljivanje nepravilnosti. U skladu s
utvrdenim aktivnostima za provedbu navedene mjere, na mreznim stranicama
drustva objavljene su smjernice za prijavu nepravilnosti te adresa e-poste na koju se
mogu prijaviti sumnje na nepravilnosti ili sukob interesa. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.

Koming d.o.o0., Koprivnica
Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

Preporu€eno je opcim aktima urediti funkcioniranje unutarnjih kontrola, kako bi se
postigli uvjeti za otklanjanje i sprie€avanje pojava prijevara (podjela duznosti, rotacija
zaposlenika i poslova, odobravanje, odgovarajuce dokumentiranje, fizicke kontrole,
nadgledanje i neovisne provjere).

Preporuka je provedena. Drustvo je sustav unutarnjih kontrola oblikovalo kroz sustav
upravljanja kvalitetom kojim su uredene procedure poslovnih procesa koje redovito
nadziru, kontroliraju i poboljSavaju. Doneseni su i drugi unutarnji akti, kojima je
uredeno funkcioniranje unutarnjih kontrola na nacin da sprijeCe prijevaru, odnosno
uredene su podjele duznosti, postupci odobravanja, odgovaraju¢eg dokumentiranja,
kontrola, nadgledanja i neovisnih provjera. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je ocijeniti specificna podrucja poslovanja u kojima je prisutan veci rizik
pojavljivanja prijevara te razviti odgovarajuce protumjere i donijeti akcijske planove
za upravljanje utvrdenim rizicima.

Preporuka nije provedena. Provedbu preporuke je potrebno pratiti.

Preporu€eno je donijeti pisane upute za odredena podrucja u poslovanju koja mogu
biti podlozna prijevari, koje bi bile dopuna ve¢ postoje¢im dokumentima te jasne i
konkretne procedure za poslovne procese, koji nisu obuhvaceni postojecim
dokumentima, kako bi se osigurao nadzor nad poslovnim procesima i smanijio rizik
pojave nedopustenih radniji.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Procedure za naplatu potrazivanja i
proces nabave te popis ovlasti/odgovornosti za potpisivanje i supotpisivanje
dokumenata kao podru€ja u kojima je prisutan veci rizik pojavljivanja prijevara.
Procedurom naplate potrazivanja utvrden je obraCun i naplata dospjelih nenaplacenih
potraZivanja. Procedurom u sustavu upravljanja kvalitetom (opis procesa nabave)
utvrden je tijek nabave, opis aktivnosti pojedinih sudionika u nabavi, odgovornost i
rokovi za ispunjenje te dokumenti koji prate nabavu.
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Popisom ovlasti/odgovornosti za potpisivanje i supotpisivanje dokumentacije
utvrdene su vrste dokumenata u poslovanju te ovlastenici za potpisivanje, a kod
odredene dokumentacije i supotpisatelji (primjerice za ugovore, ulazne i izlazne
racune, predracune). Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Analiticki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporu€eno je istrazivati sumnjive transakcije, skrivene odnose medu pojedincima,
organizacijama i dogadajima.

Preporuka nije provedena. Do vremena obavljanja provjere danih preporuka drustvo
nije provodilo istrazivanja o sumnjivim transakcijama, skrivenim odnosima medu
pojedincima, organizacijama i dogadajima, te nije uocilo takve pojave. Provedbu
preporuke je potrebno pratiti.

Preporuceno je opc¢im aktom utvrditi postupke izvjeSc¢ivanja o sumnjama na prijevaru
te zajamciti zaStitu i anonimnost osoba koje izvijeste 0 sumnji na prijevaru.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Pravilnik o sustavu prijavljivanja
nepravilnosti kojim je uredeno postupanje s obavijestima o nepravilnostima i
sumnjama na nepravilnosti i prijevare u poslovanju drustva. Imenovana je osoba
zaduzena za nepravilnosti te je na mreznoj stranici drudtva objavljena adresa
e-poste, putem koje zaposlenici i druge osobe mogu osobu za nepravilnosti izvijestiti
0 sumnji na Kkorupciju, nepravilnosti i prijevare bez preuzimanja rizika osvete.
Pravilnikom je utvrdena odgovornost osobe za nepravilnosti, odnosno postupanje
sustavom za nepravilnosti te vodenje registra nepravilnosti. Pravilnikom o sustavu
prijavljivanja nepravilnosti, izmedu ostalog, utvrden je nacin zastite i anonimnosti
osoba koje izvijeste o sumnji na prijevaru. Obavijest o nepravilnosti ili sumnji na
prijevaru moze se dostaviti pisanim putem, telefonski, osobno ili anonimno
naslovljeno na osobu zaduZenu za nepravilnosti. Provedbu preporuke nije potrebno
pratiti.

Komunalno poduzece d.o.o., Krizevci
Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara

Preporueno je donijeti dokumente u kojima bi bile navedene etiCke vrijednosti,
poslovna nacela i obveze prema interesnim skupinama drustva.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo EtiCki kodeks u kojem su navedene
etiCke vrijednosti, poslovna nacela i obveze prema interesnim skupinama. Prema
navedenom EtiCkom kodeksu, drustvo posluje u javhom interesu, naro€ito postujuci i
razvijajuci osnovne vrijednosti kao Sto su poStenje, pravicnost, odgovornost,
integritet, kvaliteta usluga, transparentnost, poduzetnost, timski rad i druge
vrijednosti. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je op¢im aktom urediti mogucnosti i naCine davanja i primanja poklona i
ugosScavanje.
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Preporuka je provedena. Donesenim EtiCkim kodeksom uredene su mogucnosti i
nacini davanja i primanja poklona i ugoS¢avanje. Zaposlenici ne smiju davati i primati
darove od osoba s kojima su u poslovnom odnosu, osim iznimno, ako se radi o
prigodnim darovima simboli¢ne vrijednosti (darovi €ija vrijednost ne prelazi 500,00
kn). Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je op¢im aktom urediti koriStenje sredstava organizacije.

Preporuka je provedena. Donesenim Etickim kodeksom uredeno je KkoriStenje
sredstava drustva iskljuCivo za poslovne svrhe. Nedopusteno je Kkoristiti dobra,
sredstva i imovinu drustva za osobnu Kkorist ili u neodgovaraju¢e svrhe. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

PreporuCeno je urediti postupke donoSenja odluka unutar drustva, kako bi se
osigurala najviSa razina odgovornosti i transparentnosti.

Preporuka je provedena. DruStvenim ugovorom je utvrdeno koje odluke donosi
odredena razina drustva i na koji nacin. Skupstina donosi odluke po proceduri
utvrdenoj odredbama Zakona o trgovackim drustvima, a postupci donosSenja odluka
Nadzornog odbora uredeni su Poslovnikom o radu Nadzornog odbora. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara

Preporuceno je donijeti opci akt, koji bi sluzio kao smjernica zaposlenicima u pogledu
etiCkih standarda.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Eticki kodeks koji sluZi kao smjernica
zaposlenicima u pogledu etickih standarda koje su obvezni primjenjivati u svom radu.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu¢eno je op¢éim aktom utvrditi postupke za prijaviljivanje i izvjeScivanje o
mogucem sukobu interesa.

Preporuka je provedena. Donesenim Etickim kodeksom drustvo je utvrdilo postupke
za prijavljivanje i izvjeS¢ivanje o moguc¢em sukobu interesa. Zaposlenici i rukovodece
osoblje su duzni po saznanju o moguc¢em postojanju sukoba interesa odmah
obavijestiti povjerenika za etiku. Povjerenik za etiku nadlezan je za rjeSavanje prijava
o ¢emu upravi podnosi izvijeS¢e s obrazlozenim misljenjem. O postojanju sukoba
interesa odlu€uje uprava. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu¢eno je opcCim aktom urediti obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u
slu€aju sumnje na prijevaru.

Preporuka je provedena. Drustvo je Etickim kodeksom uredilo obveze rukovoditelja i
drugih zaposlenika u slu€aju sumnje na prijevaru. U slu€aju dvojbe o postojanju
sukoba interesa, zaposlenici odnosno rukovoditelji, duzni su prije nastupanja ili u
sluaju nastupanja okolnosti sukoba interesa zatraZiti miSljenje povjerenika za etiku.
Takoder, zaposlenici imaju pravo i duznost prijavljivati radnje i ponasSanja koja su
protivha odredbama EtiCkog kodeksa i/ili propisa. Provedbu preporuke nije potrebno
pratiti.
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Preporu€eno je izraditi programe izobrazbe za zaposlenike, odrediti nacine i oblike
izobrazbe kako bi se podizala razina svijesti o Stetnosti prijevare i potrebi njezina
suzbijanja.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije izradilo programe izobrazbe za zaposlenike
te nije odredilo nacine i oblike izobrazbe kako bi se podizala razina svijesti o Stetnosti
prijevare i potrebi njezina suzbijanja. Navodi da prate najave odrzavanja seminara i
programa izobrazbe na temu Stetnosti i suzbijanja prijevara kako bi odredeni
zaposlenici, a posebice rukovodecCe osoblje bilo upu¢eno na pohadanje takvih
seminara. Provedbu preporuke je potrebno pratiti.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

Preporu€eno je opCim aktima urediti funkcioniranje unutarnjih kontrola, kako bi se
postigli uvjeti za otklanjanje i sprie€avanje pojava prijevara (podjela duznosti, rotacija
zaposlenika i poslova, odobravanje, odgovarajuc¢e dokumentiranje, fizicke kontrole,
nadgledanje i neovisne provjere), odnosno uspostavilo unutarnje kontrole na nacin
da sprijeCe prijevare.

Preporuka je provedena. Drustvo je funkcioniranje unutarnjinh kontrola uredilo kroz
sustav upravljanja kvalitetom u okviru kojeg su utvrdene procedure poslovnih
procesa. Osim utvrdenih procedura koje se redovito nadziru, kontroliraju i
poboljSavaju, drustvo je u cilju nadzora i kontrole donijelo i druge akte i upute za
postupanje u pojedinim poslovnim procesima kojima su unutarnje kontrole
oblikovane na nacin da sprijeCe prijevaru odnosno uredene su podjela duznosti,
odobravanje, odgovarajuce dokumentiranje, kontrole, nadgledanje i neovisne
provjere. Nadzorni odbor kontrolira rad direktora koji sudjeluje na sjednicama
Nadzornog odbora te odgovara na pojedina pitanja i daje dodatna obrazlozenja
pojedinih poslovnih dogadaja. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je ocijeniti specifi¢na podrucja poslovanja u kojima je prisutan veci rizik
pojavljivanja prijevara.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Antikorupcijski akcijski plan kojim je
utvrdilo specificna podrucja poslovanja u kojima je prisutan veci rizik pojavljivanja
prijevara (obavljanje poslova svih dionika u Drustvu, sukob interesa u obnaSanju
poslova i duznosti, kodeks ponasSanja zaposlenika, ostvarivanje prava na pristup
informacijama, javne nabave roba, radova i usluga, koristenje financijskih sredstava).
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je razviti odgovarajuce protumjere i donijeti akcijske planove za
upravljanje utvrdenim rizicima.

Preporuka je provedena. Drustvo je donesenim Antikorupcijskim akcijskim planom
utvrdilo odgovarajuce protumjere, rokove i nositelje aktivnosti kojima ¢e upravljati
utvrdenim rizicima. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je uspostaviti procedure za odobravanje financijskih transakcija iznad
odredenih iznosa kako bi se sprije€ilo pojavljivanje mogucdih prijevara.
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Preporuka je provedena. DruStvenim ugovorom utvrdeno je da uprava za
zakljuCivanje pravnih poslova vezanih uz prodaju, otudenje ili optere¢enje imovine
druStva i izdavanje pojedinacnih sredstava osiguranja koja prelaze iznos od
100.000,00 kn pa do 500.000,00 kn treba imati suglasnost skupstine. Za iznose vece
od 500.000,00 kn ¢Elanovi skupstine, koji predstavljaju najmanje 75,0 % temeljnog
kapitala drustva, moraju imati prethodnu suglasnost izvrSnog tijela svoje jedinice
lokalne samouprave. Uprava moze bez prethodne suglasnosti skupstine izdavati
bjanko zaduznice ili druga sredstva osiguranja/garancije bez obzira na njihov iznos,
koja su povezana s pismima namjere ili natjeCajima za izvodenje radova u kojima
drustvo sudjeluje kao ponuditelj. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je donijeti pisane upute za odredena podrucja u poslovanju koja mogu
biti podlozna prijevari (zaposljavanje, skladisno poslovanje, planiranje nabave), koje
bi bile dopuna postoje¢im dokumentima te jasne i konkretne procedure za poslovne
procese, koji nisu obuhvacéeni postoje¢im dokumentima, kako bi se osigurao nadzor
nad poslovnim procesima i smanjio rizik pojave nedopustenih radniji.

Preporuka je provedena. Pravila i na€ini zaposljavanja novih zaposlenika uredena su
procedurom sustava upravljanja kvalitetom. Rukovoditelji radnih jedinica iskazuju
potrebe zapoSljavanja novih zaposlenika u svojim radnim jedinicama, o tome se
raspravlja te odluku o zaposljavanju donosi direktor. Drustvo je donijelo pisane upute
za skladiSno poslovanje kojima su utvrdene ovlastene osobe i njihove obveze
prilikom sastavljanja zahtjevnica, sastavljanja i odobravanja narudzbenica,
preuzimanja materijala iz skladista, pracenja potrebnih koli€ina, odnosno minimalnih
zaliha materijala. Skladistari jednom mjese¢no dostavljaju upravi izvied¢e o stanju
skladista te po potrebi traze suglasnost za daljnju veéu nabavku. Sastavljanje
zahtjevnica za nabavu uredeno je poslovno informacijskim sustavom. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Analiti¢ki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporu€eno je istraZivati sumnjive transakcije, skrivene odnose medu pojedincima,
organizacijama i dogadajima.

Preporuka nije provedena. Drustvo navodi da ima ustrojen sustav unutarnjih kontrola
i da nije uoCilo sumnjive transakcije, skrivene odnose medu pojedincima,
organizacijama i dogadajima te nije imalo potrebe provoditi takva istrazivanja.
Provedbu preporuke je potrebno pratiti.

Preporu€eno je opéim aktom utvrditi postupke izvjeS€ivanja o sumnjama na prijevaru
te zajamciti zastitu i anonimnost osoba koje izvijeste 0 sumnji na prijevaru.

Preporuka je provedena. Drustvo je zahtjeve za izvjeSCivanjem o sumnji na prijevaru
uredilo Etickim kodeksom prema kojem zaposlenici imaju pravo i duznost prijavljivati
radnje i pona$anja koja su protivna odredbama EtiCkog kodeksa i/ili propisa.

Podaci o podnositelju prijave smatraju se povjerljivim podacima, a podnoSenje
prijave od strane radnika u dobroj vjeri ne moze biti razlogom za njegovo
sankcioniranje. Korisnici usluga, poslovni partneri i gradani mogu podnijeti prijavu u
slu¢aju sumnje o povredi Eti¢kog kodeksa i/ili propisa uz osiguranu zastitu tajnosti
podataka o podnositelju. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.
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Preporu€eno je pratiti ostvarenje Plana nabave i procjenjivati rizike nabave zbog
mogucih poteSkoca u procesu nabave. Preporuceno je sustavno pratiti i usporedivati
dobavljace tijekom odredenog vremenskog razdoblja odnosno broja ugovora koji se
zakljuCuju te cijene roba, radova i usluga koje se nabavljaju i pratiti jesu li nabavljene
robe, radovi i usluge stvarno potrebne i optimalno koristene.

Preporuka je provedena. Drustvo vodi evidenciju planirane nabave te prati njezino
ostvarenje. Za svaku pojedinacnu nabavu utvrdena je osoba zaduzena za provedbu
te osoba zaduzena za pracenje realizacije nabave koja mjesecno ili tromjesecno
izvjeStava upravu o nabavi. Antikorupcijskim akcijskim planom procijenjeni su rizici
nabave te mjere za njihovo sprjeCavanje. Takoder, sustavno se prate i usporeduju
dobavljaci, broj ugovora koji se zakljuCuju, cijene roba, radova i usluga koje se
nabavljaju tijekom odredenog vremenskog razdoblja te se prati jesu li nabavljene
robe, radovi i usluge stvarno potrebne i optimalno koristene. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.

Komunalije-plin d.o.o., Burdevac
Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara

PreporucCeno je donijeti pisane upute za odredena podrucja u poslovanju koja mogu
biti podlozna prijevari, koje bi bile dopuna postoje¢im dokumentima te jasne i
konkretne procedure za poslovne procese, Kkoji nisu obuhvaceni postojeCim
dokumentima, kako bi se osigurao nadzor nad poslovnim procesima i smanjio rizik
pojave nedopustenih radnji.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo pisanu Uputu o planiranju i provedbi
postupaka javne nabave i mape procesa - proces nabave u okviru kojeg je utvrden
postupak izrade i donoSenja Plana nabave. Plan nabave smatra se alatom kontrole
tijekom nabave te ekonomskog i racionalnog ponasanja s ciliem postizanja "najbolje
vrijednosti za novac" i kao takav podlozan je promjenama. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.

AnalitiCki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporuceno je istrazivati sumnjive transakcije, skrivene odnose medu pojedincima,
organizacijama i dogadajima.

Preporuka je provedena. Drustvo je istraZivalo sumnijive transakcije te o tome stavilo
zapisnik. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je postupcima i tehnikama otkrivanja prijevara obuhvatiti sve razine
odgovornosti unutar drustva (upravljacke i operativne).

Preporuka je provedena. Nadzorni odbor proveo je nadzor vodenja poslova drustva
te o tome sastavio izvieS¢e koje je prihvaéeno na Skupstini drustva. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.
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Selsko komunalno drustvo Molve d.o.o.
Politike i postupci za sprjeCavanje prijevara

Preporueno je opéim aktom urediti etiCke vrijednosti, poslovna nacela i obveze
prema interesnim skupinama drustva.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Eticki kodeks u kome su utvrdena
pravila ponasSanja zaposlenika. Uredeni su oblici ponaSanja koji se pojavljuju u
poslovhom djelovanju u pogledu odnosa prema radu, korisnicima usluga,
suradnicima i poslovnim partnerima te prema javnosti. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.

Preporuceno je op¢im aktom urediti mogucnosti i na€ine davanja i primanja poklona i
ugoscavanja.

Preporuka je provedena. Drustvo je donesenim Etickim kodeksom uredilo da
zaposlenici ne mogu primati darove, nagrade ili usluge od korisnika usluge,
dobavljaca ili drugih osoba s kojim su u poslovnom odnosu osim kada se radi o
darovima simboli¢ne vrijednosti ili promotivnim darovima male vrijednosti do 50,00
EUR. Navedeno nacelo vrijedi i za davanje darova. Primanje i davanje novca iili
protuusluga najstroze se zabranjuje. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je op¢im aktom urediti koriStenje sredstava organizacije.

Preporuka je provedena. EtiCkim kodeksom uredeno je da zaposlenicima nije
dopusteno koristiti dobra, sredstva i imovinu drustva za osobne svrhe ili korist kao i u
neodgovarajuce svrhe, osim u sluCaju izriCitog ovlastenja rukovoditelja u ime
poslodavca. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu¢eno je urediti postupke donoSenja odluka unutar drustva, kako bi se
osigurala najviSa razina odgovornosti i transparentnosti.

Preporuka je provedena. Postupci donosenja odluka uredeni su Odlukom o izmjeni i
dopuni Izjave o osnivanju drustva s ograni¢enom odgovorno$¢u, kako bi se osigurala
najvisa razina odgovornosti i transparentnost. Provedbu preporuke nije potrebno
pratiti.

Preporu¢eno je provoditi postupke donoSenja odluka transparentno i u skladu s
unaprijed utvrdenim procedurama.

Preporuka je provedena. Odluke su donesene transparentno i u skladu s unaprijed
utvrdenom procedurom. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporuceno je donoSenje odluka potkrijepiti to€nom i potpunom dokumentacijom.

Preporuka je provedena. DonosSenje odluka je potkrijeplieno to¢nom i potpunom
dokumentacijom. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

g vrgr s
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Preporuka je provedena. Postupci donosenja odluka su zabiljeZeni i dokumentirani.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Odgovornost rukovoditelja i zaposlenika za sprjeCavanje prijevara

Preporu€eno je donijeti opci akt, koji bi sluzio kao smjernica zaposlenicima u pogledu
etiCkih standarda.

Preporuka je provedena. Drustvo je donijelo Eticki kodeks koji sluzi kao smjernica
zaposlenicima u pogledu eti¢kih standarda koje su obvezni primjenjivati u svom radu.
Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

PreporuCeno je op¢im aktom utvrditi postupke za prijavljivanje i izvjeScivanje o
mogucem sukobu interesa.

Preporuka je provedena. Etickim kodeksom utvrdeni su postupci za prijavijivanje i
izvjeScivanje o moguc¢em sukobu interesa. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu¢eno je op¢im aktom urediti obveze rukovoditelja i drugih zaposlenika u
slu¢aju sumnje na prijevaru.

Preporuka je provedena. Etickim kodeksom uredeno je da zaposlenici imaju pravo i
duznost prijaviti ponasanje koje je protivnho odredbama Etickog kodeksa. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Sustav unutarnjih kontrola s obzirom na pojavnost prijevara
Preporuc€eno je urediti funkcioniranje unutarnjih kontrola u suradnji s osnivacem.

Preporuka je provedena. Donesena je Odluka o izmjeni i dopuni Izjave o osnivanju
drudtva s ograni€enom odgovornoS¢u kojom je utvrdeno da direktor vodi poslove i
zastupa drustvo, Skupstinu Cini Opcéina Molve, sve odluke Skupstine potpisuje
opcinski nacelnik Opéine Molve, dok Nadzorni odbor nadzire vodenje poslova
drustva. Nadzorni odbor je konstituiran u rujnu 2016. te prema lzvjeS¢u o radu iz
veljaCe 2017. nadzor vodenja poslova drustva nije obavio. Provedbu preporuke nije
potrebno pratiti.

Preporu€eno je uspostaviti procedure za odobravanje financijskih transakcija iznad
odredenih iznosa kako bi se sprije€ilo pojavljivanje mogucih prijevara.

Preporuka nije provedena. Potrebno je pratiti provedbu preporuke.

Preporu€eno je donijeti pisane upute za odredena podrucja u poslovanju (nabava,
zakup poslovnih prostora, vodenje poslovnih knjiga, zapoSljavanje), koja mogu biti
podlozna prijevari, kako bi se osigurao nadzor nad poslovnim procesima i smanjio
rizik pojave nedopustenih radnji.



3.4.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

12

Preporuka je provedena. Odlukom o provedbi postupka nabave bagatelne vrijednosti
uredeni su postupci za nabavu roba, radova i usluga do 20.000,00 kn, procijenjene
vrijednosti jednake ili vece od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn za nabavu roba i
usluga, odnosno do 500.000,00 kn za nabavu radova.

Drustvo je pratilo ispunjavanje obveza zakupoprimaca (dokazi o obraCunu i isplati
place zaposlenima) kojima je uvjetovana visina zakupnine u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima o zakupu poslovnih prostora. Vodenje poslovnih knjiga povjereno je
racunovodstvenom servisu, racuni dobavlja¢a su evidentirani u knjizi ulaznih racuna,
ovjereni su od strane ovlastene osobe te je osigurano uskladenje podataka o
evidentiranim poslovnim dogadajima u glavnoj knjizi i pomocnim evidencijama.
Zaposljavanje djelatnika obavljeno je javhom objavom na Zavodu za zapoSljavanje, a
odluke o odabiru donio je Nadzorni odbor. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu€eno je organiziranje poslovanja uz razdvajanje upraviljackih i operativnih
funkcija.

Preporuka je provedena. Upravljatka funkcija odvojena je od operativnih funkcija
(direktorica ne obavlja raCunovodstvene poslove). Poslovanje organizira direktorica
te za svoj rad odgovara Skupstini drustva. Provedbu preporuke nije potrebno pratiti.

Analiti¢ki i drugi postupci za otkrivanje prijevara

Preporuceno je istrazivati sumnjive transakcije, skrivene odnose medu pojedincima,
organizacijama i dogadajima.

Preporuka nije provedena. Nadzorni odbor do vremena obavljanja provjere danih
preporuka nije proveo nadzor. Provedbu preporuke je potrebno pratiti.

Preporu€eno je postupcima otkrivanja prijevara, obuhvatiti sve razine odgovornosti
(upravljaCke i operativne) unutar drustva.

Preporuka nije provedena. Nadzorni odbor do vremena obavljanja provjere danih
preporuka nije proveo nadzor. Provedbu preporuke je potrebno pratiti.

Preporuceno je nadzirati podatke u podrucjima podloznim prijevari.

Preporuka nije provedena. Drustvo nije utvrdilo podrucja podlozna prijevari koja je
potrebno nadzirati. Provedbu preporuke je potrebno pratiti.

Preporu€eno je uspostaviti anonimne i povjerljive kanale dojave, kojima zaposlenici i
druge interesne skupine mogu ukazati na sumnjive aktivnosti.

Preporuka je provedena. Drustvo je Etickim kodeksom uredilo da korisnici usluga,
poslovni partneri i gradani mogu podnijeti prijavu u slu¢aju sumnje o povredi Etickog
kodeksa, uz osiguranu zastitu tajnosti podataka o podnositelju prijave. Prijava se
moZze podnijeti pisanim ili usmenim putem te putem elektroniCke poste. Provedbu
preporuke nije potrebno pratiti.

Preporu¢eno je uskladiti potrebe broja i kvalifikacije zaposlenika za obavljanje
poslova redovne djelatnosti.
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Preporuka nije provedena. Opdéi akt, kojim bi bila uredena organizacijska struktura
druStva te sistematizacija radnih mjesta, nije donesen te se ne moZzZe utvrditi
opravdanost zaposljavanja (u 2016. zaklju€ena su dva ugovora o radu na odredeno
vrijeme). Provedbu preporuke je potrebno pratiti.

Preporu¢eno je provoditi postupke prikupljanja ponuda za nabavke bagatelne
vrijednosti te sustavno pratiti i usporedivati dobavljaCe, odnosno cijene roba koje se
nabavljaju tijekom odredenog vremenskog razdoblja.

Preporuka nije provedena. Drustvo je donijelo Odluku o provedbi postupaka nabave
bagatelne vrijednosti kojom su utvrdeni postupci nabave za nabavu roba, radova i
usluga do 20.000,00 kn, procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 20.000,00 kn, a
manje od 70.000,00 kn te jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn za
nabavu roba i usluga, odnosno do 500.000,00 kn za nabavu radova. Direktorica je
imenovana osobom zaduzenom za pracenje roba, odnosno cijene robe koja se
nabavlja tijekom odredenog razdoblja. Planirane nabave do 20.000,00 kn provedene
su u skladu s navedenom Odlukom, dok za nabave od 20.000,00 kn do 38.000,00 kn
nabave su obavljene izdavanjem narudzbenice bez prethodnog prikupljanja ponuda
od najmanje tri gospodarska subjekta, kako je propisano Odlukom. Provedbu
preporuke je potrebno pratiti.
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. UCINCI PROVEDENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je postignut zadovoljavajuci napredak, jer je od
47 danih preporuka, 37 provedeno, a deset preporuka nije provedeno.

U provjeri provedbe danih preporuka pozitivni u€inci su ostvareni kod svih drustava.
Drustva su donijela etiCke kodekse te su aktima o osnivanju i pravilnicima uredila postupke
donoSenja odluka. Opc¢im aktima uredila su funkcioniranje unutarnjih kontrola odnosno
oblikovala ih na naclin da sprije€e prijevaru. Ocijenila su specificha podrucja svog
poslovanja u kojima je prisutan veci rizik pojavljivanja prijevara. Opc¢im aktima su utvrdila
protumjere i nacCine upravljanja rizicima. Sastavila su pisane upute i mape procesa, kojima
su dopunjeni postoje¢i dokumenti za odredena podru€ja u poslovanju, koja mogu biti
podlozna prijevari (planiranje javne nabave, naplata potrazivanja, skladiSno poslovanje,
nabava), kako bi se osigurao nadzor nad poslovnim procesima i smanjio rizik pojave
nedopustenih radnji. Op¢im aktima druStva su utvrdila postupke izvjeS¢ivanja o sumnjama
na prijevaru te zajamcila anonimnost i zastitu osoba koje izvijeste 0 sumniji na prijevaru.



